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§ ustentabilidad y
Desarrollo Sustentable.

Origen, evolucion y diferencias conceptuales

A manera de introduccion

En las tltimas décadas se ha extendido ¢ intensificado
el interés del piblico en general por la trascendencia ¥
repercusiin de los temas ecologico y ambiental y, mis
recientemente, por la relacidn que existe entre las acti-
vidades econdmicas que realiza la sociedad y los im-
pactos al medio ambiente gue éstas propician; asi comao
el uso irracional de los recursos naturales. lo cual ha
conducido al surgimiento de un nuevo paradigma 1la-
mado sustentabilidad,

La relevancia de ese interés se pucde constatar observando
que los términos sustentabilidad y desarrollo suste ntable {que
en ocasiones son utilizados erréneamente como sinGnimos ),
son constanternente abordados por los medios de comuni-
cacitn masiva, haciendo eco del discurso politice y de las
discusiones académicas. No hay un significado dnico de
sustentabilidad, pues éste varia en funcién de las necesi-
dades. caracteristicas y priondades de las diferentes na-
ciones que pueblan Ja tierra; empero, existen coinciden-
cias entre la mayorfa de los autores relacionadas con la
comiin preocupacion por la capacidad finita de las Tuen-
tes de recursos naturales, la insuficiencia de la biosfera
para asimilar los residuos gue generan las actividades
humanas y la necesaria equidad intra e intergeneracional
{actual y futuras generaciones, respectivamente).

El concepto de sustentabilidad surgié cuando se compren-
di6 que el desarrollo debe centrarse en los seres humanos
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y no sélo en indices econGmicos, que se ha tamado pres-
tada la tierra de nuestros hijos y de los hijos de nuestros
hijos, v se les debe entregar cn condiciones razonahle-
mente utilizable. Esto ha conducido a una nocién de
sustentabilidad que apela o la voluntad de heredar sufi-
cientes recursos y orden natural, para asegurar a las futu-
ras generaciones una calidad de vida, al menos. similar a
la gue tenemas hoy dia,

En este articulo se realiza un andlisis para aclarar la dife-
rencia conceptual que existe entre los términos de
sustentabilidad y de desarrollo sustentable, asi como los
arigenes y la evolucion de dichos conceptos.

1. Precisiones y diferencias conceptugalgs entre
sustentabilidad y desarrollo sustentable

Se argumenta que en el idioma espafiol es mds pertinents
utilizar la palabra sustentable que sostenible porgue aque-
1la tiene mayor simmlitud con sustainable, que es su co-
rrespondiente en inglés, en cuyo idioma se empesh
publicitar masivamente el érmino en cuestidng no obstan-
te, ambas s¢ mencionan a menudo indistintamente. En
Latinoamérica se usa con mayor frecuencia el concepto
sustentable; en tanto que en Espafia, lo comin es utilizar
sostenible, palabra que también hace suya la prensa mier-
nacional. Para los fines del presente articulo la utilizacion
de cualquiera de las dos palabras tendria el mismo resulta-
do, aungue en este caso se adopta el sustantivo susten-
tabilidad v su adjetivo sustentable. Sin embarge, se enfativa
gue ambos trminos tienen el mismo significado y pueden
usarse indistintamente,
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las tasas de regeneracion natural.
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Por su parte, el desarrollo sustentable no es simplemente
un tipo de desarrollo que puede ser prolongado en el tiem-
po, sino el iInstrumento programatica que se Tequnere pari
tratar de alcanzar el estado de sustentabilidad, No es una
meta propiamente, sino un procedimiento metodoldgico

para mantener un balange dindmico entre la demanda de:

equidad, una mejor naiuiﬁd de vida yilo que es ecologi-
camente posible. )

Expuesta de esta manera, la sustentabilidad es un concep-
1o mds amplio que el de desarrollo sustentable y puede ser
aplicada i diferentes escalasy desde Ja sustentabilidad de
una familia; de un proyecta o de opa industria. pasando
por el uso sustentable de reCursos y de fuentes de mates
riales, hasta la sustentabilidad sectorial, regional ¥ glebal,

Como antes se an‘mﬁ“smmnnibi]idnd yvedesarrollo susten-
table pueden dnﬁnrrﬁl’:htmvé\ demiltiples varianies; qui-
zi la propia Comision Mum.iml del Medio Ambiente y De-
sarrollo de las Naciones Unidas (en ingléss World
Commission on Environment and Developnent, WCED),
propicio esa amplitud eonceptual a través del informe deno-
minado "Nuestro Fﬁt_imu Comiin" —del cual se hablari mis
adelante en ﬂst;arﬁculﬁ— en el gue se incluyen al menos
diez definjciones, aungue matizadas y provenientes del mis-
mo tronce comin conformado por la interrelacidn de los
principios economico, social ¥ ambiental. La apertura de
ese abanico semdntico’ también incluye aspectos y princi-
pios tales como éfica, educacion, culturs, y en ocasiones
s¢ le anaden salud. justicia. paz y seguridad.

Un reporte hecho para el Départamenty del Medio Am-
biente del Reino Unido contiene trece paginas de defini-
ciones (PEARCE, 1993), sin llegar a concretar al menos
una definicidn universal.

Otre trabajo, delBanco Mundial (PEZZEY, 1992) cuyo
nbjetivo especifico era analizar el concepto desde diferen-
tes puntos de vista, contiene una gran cantidad y variedad
de definiciones, y destaca 27 de las més relevantes gue
hiin sido hechas por economistas, académicos, cientifi-

cos, dirigentes-de-alto nivel, organizaciones e inclusoun:

Premio Nobel.

Desde el punto de vista empresarial, el fternarional Insitute
for Sustainable Development de Canadd (ISD. 2002}, sos-
tiene que, para la iniciativa privada, sustentabilidad significa
‘emprender estrategias v actividades en los negocios que

S

resuelvan las actuales necesidades de las empresas y de sus
clientes, al iempo que protejan y mejoren los recursos hu-
manos y naturales que serin requendos en el futuro”.

En tanto qgue el World Business Council for Sustainable
Deyelopment, que es una coalicion de 160 empresas
transnacionales de 30 paises, ﬂ&_clm'a escuetamente estar
comprometido en busca del desarrollo susientable a tra-
VES df.:l_umimianta:_mnﬁﬁpﬁ;ﬂ"ﬁalanﬂe_aﬂpldgim y el

Al respecto, t:n l!lli:ﬁll'b pais el Consejo Coordinador Em-
presarial Bﬂnpmlaﬂﬂf nicion daéﬂsmmliu sustentable de la
WCED, y declara a través del Certro de Estudios del Sec-
tor Privado para el Desarrollo, Sustentable (CESPEDES.
_E'm_z_}.;gu#“g_llni@n_'{;i'onﬁdﬂ térming significa el “aprovecha-
mientery wansformacidn racional de los recurses naturates v
unix profeccion generilizada del medio ambiente, (que) pro-
picie a las generaciones futuras unnivelde vida tal, en lo
econdmico y en lo social, que satisfaga sus necesidades
bésicas y Tes perinita en forma progresiva acceder a niveles
crecientes de salud, educacion, bienestary ealidad de vida".
Todavia se podrian eitar varias definiciones mds, pero en
esta ocasion es preferible dnalizar las mices h_!_.}‘ilﬂﬂ{:ﬂs dela
sustentabilidad para su mejor comprension.

3. Evelucion historica

Laesencia de la sustentabilidad no es nueva, en realidad
es un antigio precepto de la cultura hant¥na y del com-
portamiento de log animales. Aun antes de la aparicion del
honibre sobre la tierra, los ﬂprb{_v{}rb&-;jt rapaces, se ali-
mentaban sin sobre-explotar sus territonos de los cuales
dependia su vida. '

]
En Sus inicius, la humanidad Iﬂiﬁarpumi;-a n'al.m‘almente los
grifico y |d Lapucld&d mnlﬁgx&zﬁmﬂ] l:r.msumu de re-
cursos eran muy limitados en las primeras civilizaciones,

Habia actitudes claramente sustentibles, como la de los indi-
oenas de Norteamérica gue bautizaron a ono de sus lagos

con un nonibre —nada corto— que significaba: "Nosotros pes-
camos en nuestro lado, ustedes pesean en el suyo v en el
medio no pesca nadie”. Bsta franja en donde no pescaba na-
cie, garantizaba mantener la pesea dentro de los limites de la
regenenicion y el crecimiento natural, 16 gue propiciiaba una

pesca sustentable




Pero también ocurrieron explolaciones insustentables que

propiciaren consecuencias desastrosas para las sigoientes
generaciones, como el caso de las reservas forestales del
Mediterrineo aniquiladas por los Fenicios y otros grupos
que utilizaban grandes cantidades de madera para la cons-
truccidn de naves, Groenlandia fue descubierta y poblada
por los Vikingos, legd a tener miles de habitantes, pero
entre los afios | 400 v | 500 la poblacidn desaparecio de Ta
isla al parecer por la sobre-explotacién de los recursos na-
turiles, los coales no pudieron renovarse con la rapidez

con que se consumieron debide al clima extremoso.

Ubicadaos en nuestro pais, una hipdtesis dice gque ¢l esplen-
dor de la civilizacion Maya decayd al rebasarse los limites
sustentables de la selva gue mantenta a la poblacion.

A finales del siglo X1X el interés por la conservacion fue
convergiendo con los propositos de la
nuevi cieneia del momento: la Ecologia,
Sin embargo. cuando se llevd a cabo la
conferencia de Bretton Woods en 1944,
para cstablecer el sistema financiera ¥
monetario de la posguerra v, un afio mis
tarde. cuando se dio el primer paso para
tundar lo que posteriermente seria fa Or-
ganizacion de las Naciones Unidas
{ONU, en la agenda politica internacio-
nil no se incluyd el tlema ambiental, aun
cuando la preocupacidn relativamente re-
ciente por el medio ambiente se denva
del dufio cavsado por el rapido crecimien-
to economico ocurrido despuds de la se-
sunda guerra mundial.

En los anos sesenta del siglo recién con-
cluido. un mimero considerable y cada vez
mis creciente de autores en las ramas de
la economia y la planeacion del desarrollo,
trabajaron tratando de armonizar los con-
ceptos de crecimiento econdmico y equili-
hrio eceldgico, v con esa finalidad afadie-
ron adjetivos a los iérminos de crecimien-

to v desarrollo.
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4, Conferencia sobre el Ambiente Humano

Continuando con Ia evolucion histénca de la sustenta-
bilidad. se refiere que del 5 al 16 de junio de 1972, lu
comunidad mundial se reunié en Estocolmo, Suecia,
para llevar a cabo la Primera Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,

El ohjetive central de la Conferencia de Estocolmo éra
estitblecer un enlerio vy principios comunes gue ofrecie-
ran a los pueblos del mundo, inspiracion ¥ guia para pre-
servar y mejorar el ambiente humano,

En la sesion plenaria celebrada el titime dia, se dioa cono-
cerla Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas
Sobre el Ambiente Humanoe, en cuya proclama se destacaba

"Hemos llegado o un momento en la historia en que debe-
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mOS orientar NUEStos attos en todn el mundo; atendiendo
con mayor cuidado ls conseeuericias que pucdan tener para
¢l medio ambiente (...) la proteceién y mejoramiento del
ambiente humano s bna cuestion fundamental que afecta al
hienestar de los pueblos y al desarroflo econtmico del mun-
do entero, es un deseo u:genle de toda la sociedad y un
deber de todos los gobiemos”.

Y concluyd con el lanzamiento de la Declaracion de
Estocolmo, integrada por 26 principios y un programa de
aceiGn que inclufa 109 recomendaciones,

Uno de los principaies logros que se le acreditan 4 esa
reunion mundial, es la creacién del Programa de las Na-
ciomes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Ade-
mas, la reunion fue el parteaguas que inspiré a muchos
srupos ambientalistas y propicio Ta creacion de secreta-
rias (Ministerios) y agencias ambientales en paises que
atin no 1as tenfan. Fue gl caso de México, donde se cred la
Subsecretaria del Medio Ambiente en 1972, la cual se ads-
cribida la Secretarfa de Salubridad y Asistencia,

5. Génesis de |a palabra sustentabilidad

Aungue en la Declaracion de Estocolmo ya se perfilaban
algunios temas relacionados con la necesidad de racionali-
zar ¢l uso de los recursos naturales y los impactos adver-
s0s al ambiente, no se utilizo el término sustentabilidad.

La primera vez que se usd piblicamente el concepto de
sustentabilidad en su acepcidn similar a la actual, fue
en el Reporte de Estudios Ecuménicos (WCC, 1974)
de la reunidn de Warld Council of Churches, efectuada
j_l_:rll:.jG_j;l;;ﬂl_-rll. en 1974, La iniciativa provino de un grupo
‘de ambientalistas occidentales. como respuesta a las
'ph_lemnnes de pafses en vias de desarrollo de preservar
_pnﬂnm:namanta ¢l medio ambiente cuando su pobla-
_-ﬂ-a\ﬁn uqnfrﬁntah.l {confronta) condiciones de pobreza
yde sobrevivencia.

Por su parte, que la frase y el concepto de desarrallo
sustentable se conogieron hasta seis afios mis tarde, a
través de la publicacion Waorld Conservation Strategy,
hecha por la International Union for the Conservation
uf Natiire (IUCN. 1980). En 1983 se formd la Comi-
sidi Mundial de Medio Ambiente y Desarrollo de Tas
Niciones Unidas y adepio la esencia del informe de

26

[UCN vy, en 1987, esa Comisién hizo un reporte de los
trabajos gue le habia encargado la Asamblea General, al

~que popularmente s¢ ha llamade Informe Brundtland.

que canyirtia al desarrollo sustentable en un instrumento
cnnceplual para tratar de compatibilizar el medio am-
biente y los propasitos del desarrollo, haciendo conogi-
dos mundialmente los términos de sustentabilidad y
de desarrollo sustentable,

6. El Informe Brundtiand

Tal como se acaba de comentar, a finales de 1983 la Asam-
blea General de las Naciones Unidas decidid erear una co-
misién especial independiente, que elaborara un programa
global para el cambio. El secretanio general de las nacio-
nes unidas pidié a una defensora del medio ambiente y de
los derechos de la mujer, v ex Primera Ministra de Norue-
ga, la Dra. Gro Harlem Brundtland, gue formara y presi-
diera un grupo de trabajo para preparar el mencionado
programa global, al que denominaron Comision Mundial
del Medio Ambiente y Desarrollo.

Los objetivos bisicos del programa solicitade eran:

= Proponer estrategias a largo plazo para alcanzar el de-
sarrollo sustentable:

«  Hacer recomendaciones pard unia mayor gooperacion
entre los paises con diferentes niveles de desarrollo,
para aspirar a propdsites comunes que consideraran la
interrelacion entre los hombres, los requrgps natura-
les, el medio ambiente y el desarrollo.

» Analizar las vias mediante las que la comunidad inter-
nacional pudiera tratar con mayor eficacia 1os proble-
mas relacionados con el medio ambiente, y

* Definir un programa de accion que incluyers objetivos y
propuestas de solucidn a los problemas relacionados con
la proteccidn y mejoramiento del medio ambiente rmumdial.

Después de tres afios de trabajo, la Comision conforma-
da por miembros de 21 paises, concluyd que la transi-
citn a formas sustentables de desarrollo era posible, y
en 1987 se publicé el correspondiente reporte denomi-
nado "Nuestro Futuro Comtin", mejor conocido como el
"Informe Brundtland”.

A Taconclusi6n y andlisis del Informe le sucedieron vanas

reuniones regionales que condujeron a la celebracion de I
Conférencia del Medio Ambiente y Desarrollo en Rio de




Janerro, pcasion que senuld el ini-
cio del proceso de operativizacion
de la 1dea de sustentabilidad.

7.La Cumbre delaTierra en
Rio de Janeiro

A veinte afios de haberse llevado
a gabho la Conferencia de
Estocolme sobre ¢l Ambiente Hu-
mano; seocelebrd en Rio de
Janeiro, Brasil, la Conferencia del
Medio Ambiente v Desarrollo de
las Naciones Unidas, también co-
nocida como la Cumbre de la The:
vra (Earth S}, del 3 al 14
de junio de 1992 con T asisten-
cid de cast 30 000 personas. en-
tre los ue se-encontraban mis
de 1th) jefes de estado v de gobierno, mids de 100 minis-
trovs, ast como delegados v asistentes de 178 naciones,

Con el objetivo de mejorar v preservar la calidad del am-
biente, seidentificaron nueve grupos de problemas a abor-
dar, inscritos en la idea del desarrello sustentable:

*  Proteccion a la atmdsfera: cumbios climdticos, deterdoro
de la capa de ozono y contaminacion trans-fronteriza,

= Preservacion de los recursos de T4 tierma: acciones con-
tra la deforestacion, la pérdida de suelo y ladesentizacidn,

= Conservacidn de la biodiversidad,

* Proteccidén de los recursos de agua dulee,

= Conservacion de los mares v océanos, asi como i
utilizacion racional de sus recursos vivos,

*  Manejo ambicntal de los desechos biotecnologicos v
peligrosos,

= Prevencion del trifico ilegal de productos y residuos
LOXICOS,

* Mejora de la calidad de vida v de la salud humana,

= Elevacidn del bienestar v de las condiciones de trabajo
de los estratos mds pobres de la poblacidn,

Los temas que se trataron en la Cumbre de la Tierra se
resumen en la Declaracion de Rio de Janeiro, Ta cual se
integra por 27 principios que se refieren fundamentalmente
al entorno natural ¥ al desarrollo. Fueron [irmados los
tratados sobre Diversidad Bioldgica v Cambio Climadtico

Feenddgran e ELtuelion Fuperior o ol Eraope:

por mds de 1530 naciones v se formalizd el programa para
el siglo XX, comunmente denominado Agenda 21,

Una caracteristica sobresaliente de la Combre de Rip de
Janeiro es que el consenso alcanzado o hicieron los gober-
nantes de las naciones, con el soporte de cientificos y ex-
pertos; tratimiento gue erd impreseindible, particularmente
en 1o referente a temas ambientales globales, como ] cam-
bio elimiticoe v el deterioro de la capa de ozono.

8. La Agenda 21 -

La mayor parte del tempo trabajado en la Cumbre de Rio de
Janeiro se dedicd a discutir el material que formarfan el plan de
sccion de Rio, denominado Agenda 21, que consta de 40 ca-
pitulos ¥ esti dividida en cuatro secciones que tratan aspectos
sociales y economicos, medidas corservacionistas, v el forta-
lecimiento de grupos, enfatizando la emancipacion de la mujer,

LaAgenda 21 establece en el predmbulo que "La humani-
il se encuentra en un momento decisivo de 1a historia,
Nos enfrentamos i ta perpetuacion de las disparidades entre
las naciones y dentro de las naciones(...) No obstante, 51
se integran lus prencupaciones relativas al medio ambiente ¥
al desarrollo vy si se les presta mds atencién, se podrin satis-
facer lus necesidades bisicas, elevar el nivel de vida de to-
dos, conseguir una mejor proteccidn y gestidn de los
ceosisternas ¥ lograr un futuro mis seguro y mis praspero,
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Ninguna niacién puede alcanzar estos uhjetivos por si sola, pero todos juntos podemos
hacerlo en una asociacién mundial para un desarrollo sustentable”.

Elcapitulo 31 de la Agenda (La Comunidad Cientifica y Tecnologica) se ubica en
un tema gue nos debe interesar en el TESE, pues aborda la posibilidad de gue la
comunidad clentifica y tecnoldgica pueda hacer mids abierta y efectiva su contri-
bucion al proceso de toma de decisiones concernientes al medio ambiente y al
desarrollo, enfatizando que la participacion de lu cienciay la tecnologia en asuntos
humanos tiene gué ser mds ampliamente conocida y mejor entendida, tanto por
quienes toman las decisiones como por el piblico en general.

9. La Cumbre de Johannesburgo

Hace aproximadamente un ano, del 23 de agosto al 4 de septiembre de 2002, se
Hewo @ cabo la Cumbre de Johannesburgo (Sud-Africa) para el Desarrollo Susten-
table. también llamada Rio+ 10, en el marco de los documentos y experiencias de la
Conferencia sobre el Ambiente Humano de Estocolmo y de la Cumbre de la Tierra
de Rio de Janeiro.

Haciendo una abstraccién, la Cumbre de Johannesburgo relaciona la sociedad huma-
na y el ambiente a través de varios temas criticos, de los que se enfatizaron: aguay
medidas sanitarias, energia, productividad agricola, salud y manejo de la biodiversidad
y de los ecosistemas. Nuestro pais s¢ compromelid con una propucsta de alto perfil
relacionada con 1a odiversidad,

A éstr, que ha sido la mayor conferencia de la ONU de todos los tiempos, asistieron
aproximadamente 63 000
personas de 174 paises, in-
cluyendo jefes deestado y de
gobierno, dirigentes de em-
presa. sindicalistas, organiza-
ciones no gubernamentales,
representantes de la sociedad
civil, entre otros, Larepresen-
tacidn oficial de México fue
de 100 personas, entre  fus
que se contd con el Presiden-
te de la Repiblica, el Secreta-
rivvde Relaciones Exteriores ¥
¢l Secretario del Medio Am-
biente y Recursos Naturales,
dsi como representantes y corn-
sejeros (JOHANNESBURG
2002), Por supuesto asistie-
ron muchas personas mis i
titulo personal o privado,
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Se llevaron a cabo simuldneamente decenas de eventos en
el drea de la Ciudad de Johannesburzo, los cuales fueron
convocdos ¥ coordinados por organizaciones ¥y grupos
independientes de Ins Naciones Unidas,

[De esos eventos, destach el Hamado foro global de 1a
sugicdad civil, al que asistieron representantes de los
grandes grupos identificados por la Agenda 21, tales
como autoridades locales {municipalcs_'h agricultores,
mujeres, empresarios, cientificos v teendlogos, jdve-
nes. indigenas vy organizaciones no gubernamentales.
e los centenares de docomentos dados o canocer en
esi reunidn internacional, destacan el Plan de
Implementacién v la Declaracion (politica) de
Johannesburgo para el Desarrollo Sustentable. Final-
menta, cabe destacar el énfasis que s2 hizo en ld nece-
sidad del esfuerzo requerido para informar v capacitar
a todos los actores sociales, para expresar los obgeti-
vos de sustentabilidad en la agenda politics v de desa-
rrolfo de todos 1oy paises.

Conclusiones

L sustentabilidad es un comcepto gue Hegd para quedarse

v ya ha peneteado los campos del saber v del hacer. En
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consecuencia, es posible v conveniente que los diferentes
integrantes de la comunidad del TESE aproximemos Loy
principios de sustentabilidad a nuestros respectivos cam-
pas profesionales.

Para tratar de aprovechar ese nicho de oportunidad, debemos
(4l menos) relacionar nuestras acciones de trabajo con la ca-
pacidad finita que tiene el medio ambiente para proveernos de
recursos (renovables v no renovables) y para asimilar los resi-
duss que producimes (basuras, contuminantes y diversos ti-
pos de despendicios): ast como procurar -l justa distnbucion
de esos recursos ¢ impactos ambientiles entre lo presente v las
futuras generaciones humanas,

Como ulima reflexidn, puede afirmarse que la aliernativa
sustentabie, la que puede asegurar el porvenir al planeta,
no seimpendrd por si misma, pues tiene que enfrentar las
midltiples ideologras que inspiran los intereses de wdo tpo.
Sinembargo, el despertar de una conciencia mundial para
la soliduridad humana v 1 preccupacion por Ta naturaleza
va ha comenzado. cuenta con el respaldo de la filosoefia
sustentable y empiezi a tener adeptos en todo el mundo,
incluido nuestro pals. T
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